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Lei do Gas

ABRACE lamenta demora na
aprovacao da lei, mas defende
aperfeicoamento da proposta
em discussao no Senado.

>  KYOTO II > POLOS INDUSTRIAIS



EDITORIAL

UM (CORRETO)
PASSO ATRAS

por Erico Somme

Q‘ tacdo da Lei do Gas na Comissdo de
Constituigao e Justica (CCJ), do Senado

Federal, foi, mais uma vez, adiada. Por um
lado, lamentamos a demora na resolu¢io de um
tema tdo importante para a induastria nacional,
por outro, consideramos este um passo
acertado. O debate precisa ser aprofundado.
A proposta apresentada ainda é falha porque ndo atende
aspectos fundamentais para a garantia do desenvolvimento

da industria gasifera nacional.

Aliés, a cada nova proposta de marco legal para a industria
de gas natural, torna-se evidente que o cerne de todas as
discordancias estd no passado monopolista brasileiro e na

constante luta pela manutenc¢ao dessa condigao.

E verdade que a necessidade de uma estrutura em rede para
viabilizar o transporte e a distribuigdo do gis natural favoreceu
a formacdo de monopolio, mas, apesar disso, é possivel
imprimir maior competitividade ao sistema. Uma das emendas
cuja aprovacao é essencial para alcancar esse objetivo € a que
estabelece a distingdo entre as atividades de comercializacido
e de distribuicao de gés natural. Essa proposi¢ao visa garantir
maior poder de decisdo aos consumidores na escolha dos
fornecedores e ampliar sua capacidade de negociagdo em

relacdo ao servigo de fornecimento.

A Lei do Gés, que tramita nas esferas parlamentares desde
2005, é tratada com amplitude neste boletim, que destaca
também outros assuntos de importancia estratégica para
o grande consumidor industrial de energia — a insercdo
da ABRACE como institui¢do interlocutora da industria
nos foruns internacionais de discussao sobre mudangas
climéaticas; a defesa da implantacao de pélos industriais no
Pais; e a conclusao dos estudos referentes a estrutura tarifaria

de energia elétrica.

Abordar esses assuntos, conhecé-los e defender os aspectos de
importancia para a industria nacional é o papel da ABRACE,
uma associagdo que assume o compromisso de ser a voz da
inddstria consumidora de energia junto as entidades setoriais

e aos 6rgdos governamentais. Boa leitura!

mmer é presidente do Conselho Diretor da ABRACE

ANTECIPANDO-SE AO
KYOTO II

Q. tenta a evolucdo do Protocolo de Kyoto, a partir de 2012, a

BRACE constituiu um Grupo de Trabalho para analisar
o nivel de aderéncia e avaliar o posicionamento da industria
energointensiva quanto as exigéncias ambientais mundiais. A
entidade quer se municiar de informacGes consistentes para
representar seus associados, alinhados no proposito de se antecipar
as propostas referentes as metas de reducao das emissoes de gases
do efeito estufa (GEE), em foruns multilaterais sobre mudancas

climaticas.

Na segunda fase do Protocolo de Kyoto, a obrigatoriedade de redugao
de emissoes podera ser estendida aos paises em desenvolvimento,
a exemplo do Brasil, india e China. Além disso, o Kyoto II pode
contemplar a contabilizacdo das unidades de GEE contidas nos
produtos industriais em funcio da emissdo ambiental, ndo apenas de
seus processos produtivos, mas também da emissao na producio da

energia consumida pela inddstria.

Nesse contexto, a ABRACE devera ser a representante dos grandes
consumidores industriais de energia brasileiros em reunides
internacionais para discussdo das medidas a serem adotadas
em cada nacdo. Atualmente, entidades setoriais de mais de 180
paises integram foruns em prol da reducdo das emissdes de GEE

no mundo.

O objetivo de participagdo nesses foruns é avaliar as possibilidades
tecnoldgicas, os investimentos necessarios e os diversos impactos
socio-econdmicos e ambientais decorrentes de decisoes de reducao de
emissoes de GEE assumidas pelos governos. A industria, como eventual
executora das medidas ambientais em seus processos, necessita
conhecer as possibilidades para adaptar-se as exigéncias e, inclusive,
desenvolver novas tecnologias, que resultem em modos de producao

cada vez mais sustentaveis.

A participacdo dos setores empresariais em acdes contra as
mudancas climéaticas passou a ser uma realidade internacional
a partir da assinatura, em dezembro de 2007, do Plano de Ac¢ao
de Bali. O documento prevé a participacio de grandes induastrias
de varios paises no movimento mundial pela reducido dos GEE e

indica que acdes nesse sentido sdo necessarias e urgentes.

A data limite para a definicio do Plano de Ac¢do de Bali sera
dezembro de 2009, com reunides prévias em agosto de 2008,
em Gana, e, em dezembro de 2008, na Polonia. O consumo de
energia estéd entre os principais itens de avaliagdo da quantidade

de GEE dos produtos industriais.




A ABRACE defende aprovacao de medidas que incentivem a
modernizacao da industria do gas.

votacdo da Lei do Gas na Comissdo de Constituicdo e Justica
A(CCJ), no Senado Federal, foi adiada mais uma vez. A previsao,
agora, € de que o PLC 90/2007 - que devera estabelecer um novo
marco legal para a industria gasifera no Pais - seja votado na segunda
semana de agosto. O senador Jarbas Vasconcelos (PMDB-PE), relator
da proposta reapresentada para votacao no dia 9 de julho, pediu o
adiamento em funcao da solicitacao de alguns senadores que desejam
discutir melhor o assunto. O senador Tasso Jereissati (PSDB-CE)
incluiu novas emendas ao texto e a principal oposic¢ao parte do senador
Aloizio Mercadante (PT-SP), que considera o relatorio de Jarbas
Vasconcelos retrogrado em relagdo ao texto aprovado anteriormente

na Camara dos Deputados.

A ABRACE concorda com a posi¢ao do senador Mercadante, mas
considera que mesmo o texto aprovado na Camara carece de
aperfeicoamentos. Os principais aspectos da lei defendidos pela
Associacdo sdo a permissio para producido e importac¢do para consumo
proprio; o livre acesso aos gasodutos de transporte; e a distin¢ao entre

as atividades de comercializacao e distribuicao de gés.

Em oposi¢ao ao projeto de lei anterior, o parecer do relator da CCJ im-
pede ao usuério final o acesso ao gasoduto de transporte e impossibilita
aeste requerer autorizagdo para a construcdo de gasoduto de transporte
de seu interesse especifico; elimina a previsdo de importacao de gas

natural para consumo proprio, dentre outras alteragoes.

O relatério do senador pernambucano faz alusdo ao artigo 25 da
Constituicdo Federal, sugerindo que ele regula o monopdlio das
distribuidoras estaduais de gas natural. No entanto, o referido artigo
sequer menciona a pretensa exclusividade do servico. A Constituicao
Federal concede aos Estados o direito de exploracao de servicos locais
de gas canalizado, define como competéncia da Unido as atividades de
transporte, importacao e exportacao e determina que o produto da lavra

(gas produzido) é de propriedade do explorador do campo gasifero.

Além da justificativa juridica do parecer do relator ser questionavel, é
preciso considerar a realidade dos mercados desenvolvidos de gas. Em
paises da Europa, nos Estados Unidos e no Canad4, a competicao nas
etapas da cadeia traz eficiéncia econdmica e seus beneficios derivados:
modicidade tarifaria, aumento de investimentos, desenvolvimento de
infra-estrutura, expansao de oferta, dentre outros. Este modelo pode
ser verificado, também, no setor elétrico, onde as figuras do auto-
produtor e do consumidor livre trouxeram eficiéncia para o mercado,

inclusive para as distribuidoras.

Na esfera federal, é notéria a verticalizacdo da indtstria de gas,
concentrando as atividades de planejamento de expansao da oferta
e defini¢do de regras na formacdo de preco e comercializagdo do
insumo a cargo de uma tinica empresa. Esta situacdo causa enorme

instabilidade no mercado.

Em relacdo aos Estados, a ABRACE fez um estudo detalhado de varios
contratos de concessdo e verificou abusos nos célculos tarifarios
de algumas distribuidoras, destacando-se a remuneracio a taxas

especialmente elevadas, de até 20% ao ano, sobre

custos de capital e, pior ainda, sobre os custos

operacionais. Essa constatacdo
revela um descabido incentivo
a ineficiéncia, somado ao
fato de que os processos de
audiéncias publicas para
as revisOes tarifarias sdo

excecoes.

Tanto a instabilidade decorrente
da verticalizacdo no ambito federal
quanto a falta de transparéncia no nivel
estadual s@o resultados inequivocos do
prejudicial viés monopolista que persiste

na industria brasileira de gis natural.

Visando contribuir para o desenvolvimento dessa
indtstria, a ABRACE tem acompanhado atentamente a
tramitacdo da Lei do Géas, sempre aportando junto aos senadores
seu conhecimento sobre o setor produtivo para a constituicao de
marco regulatério que priorize a eficiéncia e a competitividade
nas diversas etapas da cadeia do gés natural, incluindo as fases
de transporte e distribui¢do, nas quais se concentra a maioria dos
desentendimentos entre agentes da industria, distribuidoras, 6rgaos

reguladores, governos estaduais e a Unido.

A proposta de lei tramita no Congresso Nacional desde 2005, sem
que haja consenso entre os diversos agentes do setor. A ABRACE
lamenta a lentiddo na aprovac¢io do marco legal para o gas, contudo
entende que a relevancia do assunto requer uma melhor avaliacao por
parte dos parlamentares. Apds a votagdo na CCJ, o PLC tramitara nas
comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Infra-estrutura (CI).
A ABRACE continuara incansavel na defesa de um marco regulatério

que contribua para o amadurecimento da industria de gas natural.




GANHOS por
COMPARTILHAR

ﬁ. constituicio de pblos industriais é tema estratégico para a indastria

acional e, por essa razdo, ganhou espaco na agenda da ABRACE.
A partir do estudo de modelos estrangeiros, a Associagio identificou a
auséncia de tratamento legal claro sobre o assunto no Brasil e elaborou
uma sugestdo de legislacdo que sera apresentada ao Ministério das
Minas e Energia (MME). A proposta visa preservar o funcionamento
dos polos existentes e incentivar a instalagdo de novos, ampliando o
aproveitamento dos beneficios decorrentes do compartilhamento da
infra-estrutura bésica entre empresas proximas geograficamente.
Segundo estudo encomendado pela entidade, as experiéncias
internacionais indicam que os polos industriais iniciam uma cadeia
de desenvolvimento que traz ganhos a sociedade e, principalmente, as
populacoes locais, com criacao de empregos, educacao e qualificacio de
mao-de-obra, além de arrecadacido de impostos, que, posteriormente,
sdo revertidos em beneficios a sociedade local.

Algumas dessas experiéncias perduram ha mais de 25 anos, constata o
estudo. Um caso de sucesso foi o da Coréia do Sul, onde o principal pdlo
industrial do pais atraiu centenas de empresas em oito anos, periodo
durante o qual outros podlos foram instalados. Em conseqiiéncia desse
movimento, o PIB (Produto Interno Bruto) per capita do pais aumentou

ESTRUTURA TARIFARIA

Estados Unidos
« Desde os anos 1980, fomentam a cria¢ao de pélos industriais, principalmente de alta
tecnologia, muitos vinculados a pélos de pesquisa.

Europa

« Inglaterra: desde 1999, incentiva polos regionais para aumento da competitividade.
« Alemanha: polos aceleraram o desenvolvimento da parte oriental ap6s a unificacao.
« Franca: polos de cunho cientifico sdo incentivados desde 1998.
Asia
« China: desde 1983, incentivo a
polos industriais, parques tecnologicos
e incubadoras de empresas.

Coréia do Sul: em 1994, cria lei de
incentivo a parcerias, que d4 origem a
varios polos industriais.

India: pélos nos setores téxtil, quimico, de
autopecas, de couro e de maquinas representam
mais de 40% das exportagdes do pais.

Fonte: Advisia

de US$ 2.229, em 1985, para US$ 8.900, em 2001. O Japao baseou
sua recuperagio econdmica no incentivo, a partir de 1998, aos p6los
industriais. Além dos paises da Asia, Europa e Estados Unidos também
desenvolveram tais politicas, conforme mostra o quadro acima.

Para as industrias, a instalacao de unidades em pdlos industriais permite
compartilhar infra-estrutura, com oferta de bens e servicos essenciais ao
funcionamento do pdlo, como energia, dgua, tratamento de efluentes;
ganhos de escala pela manutengao conjunta da infra-estrutura, possibili-
dade de geracdo interna de insumos ou de aquisigdes compartilhadas;
sinergias operacionais entre empresas pela integracdo entre produtores e
consumidores com ganhos logisticos e co-geragao a partir de subprodutos
de processos interligados. As vantagens competitivas, segundo a ABRACE,
sdo obtidas de forma natural, mas a eficiéncia desse processo para a
sociedade depende de condicoes regulatorias adequadas.

Estudo feito pela ABRACE, sobre a estrutura
tarifaria de energia elétrica, constata que
os grandes consumidores industriais de energia
atendidos em alta tensdo poderiam ter suas
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigdo
(TUSD) reduzidas, em média 11% no horéario de
ponta (entre 17 e 22 horas, nos dias tteis) e 15%
nos outros horarios. Os calculos demonstraram
que varios custos sdo cobrados em excesso e
que os consumidores de alta tensdo pagam
parte dos custos dos consumidores residenciais,
comerciais e rurais, atendidos em baixa tensao.

Visando iniciar o debate de forma transparente
e eficiente, a ABRACE encaminhou uma Nota
Técnica a diretoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), no dia 16 de junho, na
qual argumenta que os critérios de definicdo da
estrutura tarifaria devem garantir que nenhum

tipo de consumidor financie outro, mas que
todos arquem com os custos corretos dos
servicos obtidos das distribuidoras.

O exemplo utilizado na Nota Técnica foi o
da Cemig, mas a constatacdo de que o valor
cobrado aos consumidores da alta tensdo
é superior aos custos que representam as

concessionarias também é valida para as
distribuidoras Coelba, CPFL e Eletropaulo.

No caso das operagoes e manutencao das redes
da Cemig, a despesa referente as linhas de alta
tensdo do nivel A2 (consumo de 88 a 138 kv)
foi de R$ 13 milhdes; a estrutura tarifaria fez
com que estes consumidores pagassem R$ 73
milhdes e, segundo célculos da ABRACE, a
parcela que caberia aos consumidores de nivel
A2seriade R$ 4,3 milhdes, umavez que aslinhas

construidas servem também a outros niveis. Em
relagdo aos processos comerciais, a ABRACE
entende que o modelo de célculo do custo de
faturamento também onera excessivamente o
consumidor de alta tensdo, devido a divisao em
funcdo dos custos marginais de expansao.

Essa Nota Técnica é a primeira de uma série
a ser encaminhada a Aneel, todas avaliando
aspectos considerados inadequados pela As-
sociacao em relacao a estrutura tarifaria atual. A
ABRACE defende a legitimidade de o segmento
de grandes consumidores defender o fim dos
sobrecustos em suas tarifas de uso, para garantir
a competitividade da inddstria nacional. Nesse
sentido, é fundamental que as distor¢oes sejam
debatidas em um contexto mais amplo, em
que deverdo ser levantadas alternativas para
adequacdo da estrutura tarifaria.
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