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Propostas aos

presidenciaveis (pag.2)

ABRACE prepara Agenda de Politica Energética com
propostas para candidatos em favor da disponibilidade
de energia em condi¢oes mais adequadas.

Gas competitivo (pag.3)

ABRACE cobra transparéncia na formagdo do preco do insumo.

Mercado livre mais forte (pag.q)

Durante Enerlivre, agentes discutem formas de fortalecer
mercado e evitar desindustrializac@o do pais.

EFICIENCIA SEM INEFICIENCIAS

Proposta de prorrogar cobranca da RGR para aplicacdo dos recursos em eficiéncia
energética prejudica boas intencoes do PNEf: caso seja colocada em pratica, pais perde
oportunidade historica de reduzir encargos e custo da energia.

inddstria vé com grande otimismo o trabalho que vem sendo
Adesenvolvido pelo governo federal para definir um plano de
eficiéncia energética para o pais. E fundamental para a sociedade que
existam orientacoes de como tornar seus processos mais eficientes,
diminuindo o consumo de energia elétrica e de combustiveis com a
manutencio dos mesmos niveis de producéo. E necessario também que
sejam definidas formas adequadas de financiamento desses projetos.
Ciente da importancia disto, a ABRACE tem contribuido, juntamente
com a Confederacao Nacional da Induastria (CNI), com sugestoes de
aprimoramentos para o trabalho. O Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (PNEf) tem como principal objetivo tornar possivel o
cumprimento da meta de reducdo de 10% no consumo de eletricidade
previsto para 2030.

A industria ndo pode aceitar, no entanto, que a implantacdo do plano
represente a manutengdo de um peso desnecessario sobre os custos
finais da energia. Essa preocupagio se deve ao fato de o plano, pelo
menos em sua versdo preliminar (ainda em discussdo), prever a
manutencdo da Reserva Global de Reversdo (RGR) como fonte de
recursos para a implantacao das acoes de eficiéncia energética.

Criada em 1957 com o proposito de constituir um fundo para cobrir
os gastos da Unido com indenizacbes de eventuais reversoes de
concessoes vinculadas ao servigo publico de energia elétrica, a RGR
deveria deixar de ser cobrada no final deste ano. Essa perspectiva
é reforcada pelo fato de o encargo nunca ter sido utilizado para sua

Melhorias necessarias no PNEf

Além de questionar a forma de financiamento do PNEf, a ABRACE vé com
preocupacio o fato de o texto ignorar os aspectos térmicos. Nao sio defini-
das diretrizes nem metas para essa area, quando estimativas indicam que
o maior potencial de eficiéncia energética — cerca de 80% - estdo nesses

finalidade original. Além disso, suas aplicacoes sdo redundantes com
as de outros encargos. Isto porque, ao longo de sua histéria, a RGR
acabou sendo destinada a outros fins. Hoje, cobre custos relativos a
investimentos em fontes alternativas de energia, universalizacdo do
servico e aproveitamento de recursos hidricos, entre outras funcoes.

A necessidade de encerrar a cobranca do encargo é reforgada pelo seu
elevado valor e consequente impacto sobre os custos da energia. No
ano passado, foram arrecadados R$ 1,6 bilhdo, ou seja, mais de 10%
do total de encargos cobrados do setor elétrico (R$ 13,7 bilhdes). Junto
com os impostos, esse alto volume de encargos é um dos principais
responsaveis pelo fato de a energia elétrica ser fornecida no pais
com precos que estdo entre os mais altos do mundo. Sua reducio é
fundamental para que o pais consiga deixar as primeiras posigoes
desse ranking, garantindo que sua indastria possa atuar de maneira
competitiva no mercado externo e interno.

A ABRACE entende que, antes de se tomar qualquer decisao que envolva
a cobranca de encargos para cobrir os custos do plano de eficiéncia
energética, é preciso fazer uma estimativa precisa de qual sera o volume
de recursos necessarios para que seja cumprida a meta. Além disso, é
necessario avaliar as fontes de recursos existentes e a forma que esse
dinheiro vem sendo distribuido hoje. E preciso, por exemplo, identificar
a destinacdo dos recursos de Eficiéncia Energética ja arrecadados
atualmente por meio do encargo de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D)

para verificar se é a mais eficiente em termos de economia de energia.

processos. Outra proposta é que os consumidores possam utilizar
recursos de P&D arrecadados pela Aneel para a execugao de pro-
jetos com resultados em eficiéncia energética para a industria. Hoje,
apenas as distribuidoras sdo autorizadas a usar esses recursos.

Julho 2010

ABRACE Noticias

[y



ACOES

ENERGIA COMO QUESTAO DE ESTADO

ABRACE apresenta aos candidatos a Presidéncia da Reptiblica propostas e
preocupacoes relativas a energia a serem consideradas nos programas de governo.

A. ABRACE entende que, para o pais manter o ritmo de crescimento

condmico e desenvolvimento social de maneira sustentavel nos
proximos anos, terd de fortalecer suas bases. A energia é fundamental
nesse processo. E nao basta apenas que esteja disponivel: tem de ser
fornecida nas condicdes adequadas, com a qualidade que a industria
precisa e a um pre¢o que possa pagar. Isso é fundamental para que
nossas fabricas mantenham-se competitivas, de modo a poderem

continuar contribuindo com o crescimento do pais.

Considerando isso, a ABRACE preparou a Agenda de Politica Energética
2011-2014 - Uma contribuigdo ao Pais, que sera entregue nos proximos
dias aos candidatos Dilma Rousseff (PT), José Serra (PSDB) e Marina
Silva (PV). O objetivo é conscientizi-los sobre a gravidade da situacao
pela qual a industria brasileira passa hoje no que se refere a energia, o
que ameaca a sua competitividade. A expectativa é que as propostas e
problemas apontados sejam considerados nos programas de governo

dos candidatos. O quadro a seguir apresenta um resumo do texto.

1. Energia elétrica — Reversao das distor¢oes dos encargos setoriais

A proposta da ABRACE é que o governo proiba a criacdo de novos encargos setoriais e vete as propostas de postergacio da validade de
encargos existentes, bem como impeca o uso das tarifas de energia como fonte de financiamento de programas cujos custos deveriam
ser pagos pelo Tesouro Nacional. Além disso, é preciso eliminar das contas de luz os encargos setoriais que nao tém relacio direta com a
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, bem como o financiamento de subsidios cruzados explicitos (fontes incentivadas, aquicultura
e irrigacao, Luz Para Todos e baixa renda) e subsidios cruzados implicitos (descontos compulsorios a consumidores rurais e empresas

concessiondrias de agua, esgoto e saneamento), entre outros pontos.

2, Energia elétrica — Oferta e seguranca de suprimento

A ABRACE defende que o destino das concessdes de geracao anteriores a 11 de dezembro de 2003 seja decidido de forma célere e onerosa, de
modo a favorecer a modicidade tarifaria e de pregos. Deve-se permitir o acesso isonomico dos consumidores livres e cativos a energia dessas
usinas. Os valores pagos pelas concessionarias devem ser usados para abatimento da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (Tust) e do
Encargo de Servicos do Sistema (ESS). E preciso também priorizar a expansio do parque gerador por meio da construciio de hidrelétricas,
elevando ao maximo possivel a capacidade de regularizagio dos reservatorios. Este aspecto pode ser beneficiado pelo mapeamento e demarcacgao
legal das reservas potenciais de aproveitamentos hidrelétricos. Nesse topico, também é preciso garantir ao consumidor livre o direito de
comercializar excedentes contratuais, além de rever métodos e processos de gestao publica na aplicagio da legislacdo ambiental brasileira, com

foco na reducao de prazos de exame de pleitos de licenciamento.

3. Energia elétrica — Tributaciao

A ABRACE recomenda que seja feita uma avaliacio dos efeitos da diversidade de aliquotas do ICMS na competitividade nacional. E preciso
também eliminar distor¢oes, incluindo a aplicacao da sistemética de “calculo por dentro” do ICMS (que, na pratica, faz com que a aliquota
seja superior a inicialmente definida), bem como o valor da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) da base de calculo do ICMS. Por

fim, é preciso desonerar os investimentos em geracao de energia elétrica.

4. Energia elétrica — Inovacoes

Regulamentar a implantacao dos polos industriais de compartilhamento de infraestrutura e aquisicdo de insumos. E preciso definir o
tratamento a ser dado a compra de energia elétrica e a contratacdo do uso e da conexao aos sistemas elétricos por grupos de industrias
instalados na mesma area.

5. Gas natural

E urgente a regulamentacdo da Lei do Gas e a definicio das normas complementares e instrucdes necessarias a sua efetiva implementacao.
A ABRACE recomenda ainda a implantacdo de uma politica nacional de longo prazo para o gas natural que priorize o aumento da sua

competitividade e a institui¢do de um planejamento integrado dos setores elétrico e de gas natural.
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ACOES

GAS NATURAL: EM BUSCA DO PRECO JUSTO E COMPETITIVO

ABRACE cobra aumento da transparéncia na formacao do preco do insumo, de modo a
garantir a competitividade das indistrias brasileiras dependentes do combustivel.

A;ndﬁstn'a brasileira ndo suporta mais os custos do gas natural. Além
e reduzir a competitividade das industrias de base, os valores
elevados pressionam os custos de toda a cadeia produtiva. No caso do aco,
por exemplo, vale lembrar o caso de uma montadora de automoéveis que,
recentemente, informou que o seu custo com a matéria-prima por aqui é
cerca de 30% maior do que na Europa. Boa parte dessa diferenca se deve
aos custos da energia. Nao é para menos: hoje, o gas natural no Brasil
custa para o consumidor, em média, US$ 12 por milhdao de BTU, enquanto

os concorrentes dos Estados Unidos, por exemplo, pagam US$ 6,6.

Diante deste quadro tragico, uma das primeiras opcoes da inddstria
seria reduzir o consumo de gas, substituindo-o por outros energéticos. O
problema é que, na maioria dos casos, essa transformacao é impossivel,
por conta de restricoes ambientais e do volume de investimentos
necessérios. Ha setores, como o de vidro, que hoje sdo totalmente

dependentes do gas.

No inicio desta década, durante o processo de massificacdo do uso do
gés natural implantado pela Petrobras, as industrias foram convencidas
das vantagens econdmicas do combustivel. S6 que, de 14 para c4, a
realidade de precos se inverteu e, o que era para ser uma vantagem,

tornou-se um pesadelo.

Parareverter esse quadro de falta de competitividade da nossa indtstria,
deve-se aumentar a concorréncia no setor de fornecimento de géas
natural e haver transparéncia na formacao dos precos. Para ampliar
a concorréncia, é preciso aprovar a regulamentacio da Lei do Gés e
incentivar que os estados adotem as regras relativas ao consumidor
livre, autoprodutor e autoimportador de gis. No médio prazo, essas
regras favorecerdo um aumento na concorréncia no fornecimento do

insumo, reduzindo seus custos. Ja com relacdo a formagao de pregos,

hé davidas principalmente em relagio a chamada “parcela fixa”. Desde
a criacdo dessa parcela pela Petrobras até abril Gltimo, houve uma
transferéncia de cerca de R$ 1,6 bilhdo de recursos dos consumidores

para a empresa.

A ABRACE tem colocado esses argumentos em todos os foéruns
possiveis. Isso inclui participagdo ativa no procedimento que tramita no
Ministério Ptblico Federal (MPF) de Sao Paulo para apurar a atuagao
da Petrobras no setor, sob lideranca do procurador da Reptiblica
Mércio Schusterschitz da Silva Aragjo. Neste sentido, em julho do
ano passado, a ABRACE encaminhou suas consideracgoes a consulta
do MPF sobre o tema e, em meados de junho ultimo, participou de
audiéncia publica para discutir questoes relacionadas ao gas natural e
seu fornecimento para a induastria. Em paralelo, a ABRACE é uma das
entidades participantes do G14, grupo de agentes que vem discutindo o

assunto junto ao Ministério de Minas e Energia e outras instancias.

Faturamento acumulado Petrobras (Jan/08 a Abr/10)
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Fonte: ABRACE

Gas Natural: Monopolio impede desenvolvimento do mercado livre

H4 muito tempo se fala no desenvolvimento do mercado livre de gés
como uma forma de favorecer aampliacdo do seu consumo em condi¢oes
mais competitivas e dar maior dinamismo a cadeia de fornecimento.
Este otimismo esta relacionado a expectativa de trazer para o segmento
um desenvolvimento semelhante ao do mercado livre de eletricidade.
S6 que, no caso do gas, as condigoes estao muito distantes. Enquanto
o setor elétrico apresenta um profundo dinamismo, o mercado de gas
ainda patina, principalmente por conta da concentragao das atividades

nas maos da Petrobras.

A Lei do Géas pelo menos inicia a reversdo das dificuldades. O

consumidor livre podera adquirir o insumo de qualquer fornecedor,

usando a rede de transporte existente, como acontece no setor
elétrico. Essa possibilidade deve abrir espaco para o ingresso
de outros agentes na produgdo, transporte e comercializacio,
garantindo, no médio prazo, o desenvolvimento da concorréncia
no fornecimento do gés natural. Mas, para que isso funcione, é
preciso que os estados insiram a questao em sua legislacao. Hoje,
a maioria deles apresenta acesso fechado na comercializacao
durante toda a durac@o das concessoes, cujos prazos variam de
30 a 50 anos. Além disso, nos tnicos estados em que ha previsao
de abertura do mercado (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), ainda ha
dificuldades. A principal delas é exatamente a falta de diversidade

de fornecedores.
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ACOES

ENERLIVRE: ENERGIA COMPETITIVA PARA EVITAR RISCO
DE DESINDUSTRIALIZACAO DO PAIS

No evento, foram discutidos cendarios e formas de ampliacao e fortalecimento do
mercado livre de energia elétrica, entre outros temas.

OBrasil corre o risco de perder capacidade produtiva nos proximos
anos por conta do custo elevado da energia. O alerta foi feito pelos
agentes reunidos durante o Enerlivre - Encontro de Negocios entre
Agentes do Mercado de Livre Contratagdo de Energia, que a ABRACE
realizou nos dias 1° e 2 de junho, em Sao Paulo, em parceria com a
Método Eventos. O encontro reuniu mais de 350 agentes do setor de
energia, incluindo consumidores, geradores, comercializadores e

outros especialistas.

Além de debater formas para fortalecer e aumentar o mercado livre
de energia, o Enerlivre tratou dos principais desafios da industria no
que se refere ao suprimento de energia, especialmente para a expansao
do parque industrial. A programacao incluiu painéis sobre a visdo dos
partidos politicos a respeito da situacao da energia no pais, cenarios de
oferta, demanda e precos, funcionamento do mercado livre em outros
paises, excedentes de energia, certificados e situacdo do mercado de

gés natural, entre outros temas.

Os representantes das indastrias mostraram-se muito preocupados
com o impacto dos altos custos da energia sobre seus negocios. Na
avaliacdo do presidente da Abal (aluminio), Adjarma Azevedo, a partir
de 2012, o pais terd de importar aluminio por conta das dificuldades
de a indtstria se expandir por aqui devido ao elevado custo da energia
elétrica. A superintendente do Instituto A¢o Brasil, Cristina Yuan,
mostrou que a produgdo brasileira de aco ainda nao se recuperou
em relacao ao volume registrado antes da crise de 2008 e destacou
que € necessario garantir o suprimento de energia tendo em vista o
programa de expansao da industria do aco no pais. Na avaliacdo dos
agentes, a reducdo de encargos e tributos sobre a energia seria uma
das principais formas possiveis de se aumentar a competitividade da

inddstria brasileira.

O tema também foi alvo de criticas por parte dos representantes do
PV e PSDB presentes no evento. O consultor Roberto Kishinami, pelo

PV, defendeu a realizacdo de uma reforma dos encargos setoriais.

Representando o PSDB, o economista Geraldo Biazoto criticou a
“opacidade orcamentéria” do setor elétrico e alertou em relacdo ao
risco de “desindustrializagdo” do pais por conta dos custos elevados
da energia. J& o professor Nivalde de Castro, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, defendeu a forma com que o atual governo tem
trabalhado na questdo da energia, destacando a seguranca energética

do pais e seu baixo impacto ambiental.

Os representantes dos partidos de oposi¢do também criticaram
a situacdo do preco do gas natural, hoje definido pela Petrobras
sem qualquer transparéncia. O assunto preocupa tanto os Orgaos
reguladores como os consumidores. Nesse sentido, o presidente do
Conselho Diretor da ABRACE, Erico Sommer, citou o caso da prépria
empresa em que trabalha — a Gerdau, onde é diretor de Energia — que
paga US$ 12 por milhdo de BTU nas operacdes no Brasil e menos da

metade, US$ 5, nos Estados Unidos.

Certificados de energia — O diretor Comercial e de Produtos da
Cetip, Jorge Sant’Anna, mostrou que o setor elétrico deveria passar
por processo semelhante ao verificado no mercado imobilidrio e
agropecudrio no que se refere as formas de financiamento: no passado
recente, esses setores também dependiam fundamentalmente
do governo como principal fonte de recursos, mas conseguiram
estruturar formas de captar recursos no mercado de capitais. A
criacdo dos certificados de energia seria uma forma de o processo se

desenvolver no setor.

Cobertura da imprensa — O Enerlivre recebeu ampla repercussao
na imprensa. Nos meses de maio e junho, foram publicados 30 artigos
e reportagens citando o encontro ou tratando de temas discutidos no
seminério. Esse trabalho de comunicagao envolveu tanto a divulgacao
do evento em si (por meio da publicacdo de notas de agenda) como a
promocao das causas defendidas pela ABRACE sobre o mercado livre.
Neste sentido, foram registradas seis veiculacoes de artigos assinados

por diretores da ABRACE sobre temas discutidos no evento.
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