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> EDITORIAL

O DESAFIO DA
COMPETITIVIDADE

por Erico Sommer*

petitiva (PEC), em meados do ano pas-
sado, 0 mundo ainda experimentava o auge da
bonanca e da expanséo econdémica. Ninguém
poderia supor que, seis meses mais tarde,
estariamos na situagdo atual, com quedas
histéricas da produgéo industrial, do Produto
. Interno Bruto (PIB) e do nivel de emprego.

Quando relancamos o Projeto Energia Com-

Se as medidas propostas pelo PEC para garantir uma energia
em condicfes mais competitivas para a industria brasileira
tivessem sido adotadas naquele momento, provavelmente
a crise ynanceira internacional tivesse impactos menos
desastrosos para o Pais. O problema é que, mesmo com nossos
insistentes alertas, muito pouco foi feito.

Na situacdo atual, torna-se ainda mais urgente reduzir os custos
excessivos da energia. Por isso, nesta edi¢do destacamos alguns
aspectos fundamentais para contribuir para a reversdo desse
cenario. As propostas do PEC — reducéo dos encargos, maior
transparéncia e condices adequadas de fornecimento do gas
natural e primazia da hidroeletricidade — sdo fundamentais
nesse processo. Além disso, ha espago paraencaminhamento de
outras questdes, como a regulamentacdo dos polos industriais
e a cria-«o dos certiycados de energia.

Outro ponto fundamental neste momento dificil é a
possibilidade dos consumidores livres transferirem excedentes
contratuais. Com sobras contratuais acentuadas pela reducdo
nos niveis de producdo da industria, esses consumidores s
tém a opcdo de liquidar suas sobras ao preco spot, sem opgao
de venda desses excedentes.

Estamos certos de que o encaminhamento desses pleitos dara
condic¢Bes mais favoraveis para a industria enfrentar a atual
crise. Por isso, estamos a disposi¢do do governo para discuti-
los e contribuir na deyni-«o das melhores formas de coloc§-los
em pratica. Precisamos trabalhar duro para fazer com que a
energia em condi¢Ges competitivas seja um diferencial neste
momento dificil e contribua para evitar uma recessdo. Nao
podemos desperdicar essa oportunidade!

* Erico Sommer é presidente do Conselho Diretor da ABRACE.

>> ENERGIA ELETRICA:
ABRACE DEFENDE VENDA DE
EXCEDENTES CONTRATUAIS

aquaseumano,aABRACE vem pleiteando juntoao Ministério

de Minas e Energia (MME) que os consumidores livres de
energia elétrica possam comercializar excedentes contratuais dos
quais ndo necessitam. A idéia é que possam transferi-los para
outros consumidores ou ainda para as distribuidoras.

Hoje esse pleito tornou-se ainda mais urgente por conta da reducéo
da producéo industrial no Pais. Nos ultimos meses, a queda da
demanda mundial e, consequentemente, da producdo brasileira
obrigou fabricas inteiras a interromper suas atividades. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geograya e Estat?stica (IBGE), a produ-«o caiu
17,2% % em janeiro em comparagao com o0 mesmo més de 2008.

O consumo de energia também despencou. De acordo com a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), considerando o mercado
industrial como um todo, no acumulado de janeiro e fevereiro
deste ano houve uma redugéo de 13,5% no consumo industrial na
comparagdo com 0 mesmo periodo do ano passado.

A reducdo da produgao e do consumo tem feito com que sobre
energia de inddstrias que a haviam previamente contratado
no mercado livre. Como nao podem repassa-la para outros
consumidores, ycam com um custo excessivo e muito prejudicial
neste momento dificil.

A venda de excedente pelos consumidores beneyciaria todo o
setor. Neste momento, pelo menos, aumentaria a oferta de energia,
contribuindo na redugdo dos precos do mercado cativo, por
exemplo. Caso essa venda ja estivesse autorizada, provavelmente
0 9° leildo de ajuste, realizado pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) em fevereiro, tivesse registrado pregos
bastante inferiores. Na ocasido, foram negociados 1.536 MW
médios, contra os 1.793 MW médios inicialmente demandados
pelas distribuidoras, a um pre¢o médio de R$ 145,67 por MWh,
que pressionara as tarifas dos consumidores cativos.

Diante desse quadro, a ABRACE intensiycou as negocia-»es junto
ao MME e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em favor
da elaboragdo de um decreto sobre o assunto. A entidade tem
consciéncia de que esse decreto sera um primeiro passo para que as
negociagdes de excedentes passem a acontecer. Por isso, esta pronta
para acompanhar o processo de regulamentacdo do tema pela Aneel,

bem como sua operacionalizag¢do nos sistemas da CCEE.
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>> ENERGIA COMPETITIVA PARA SUPERACAO DA CRISE

Os impactos da crise ynanceira internacional sobre
a economia brasileira tém sido muito maiores do
gue se antecipou. O sintoma que mais atesta essa
reversdo de expectativas sdo os numeros do PIB
(Produto Interno Bruto): no quarto trimestre do ano
passado, houve uma queda de 3,6% na comparagao
com o trimestre anterior. Segundo informacg6es do
Instituto Brasileiro de Geograya e Estat?stica (IBGE),
esse é 0 maior recuo da série iniciada em 1996.

O quadro torna-se ainda mais dramatico se for
consideradoqueaindanaosevislumbramperspectivas
dacrise terminar. Nesse cendrio, a industria brasileira
vem redobrando esforgos para se manter competitiva.
A energia é um fator-chave nesse equacionamento,
j& que chega a representar mais de 40% dos custos
produtivos dos setores energointensivos. Neste
momento dificil, é fundamental promover acdes para
reducdo de custos para evitar danos ainda maiores ao

parque produtivo nacional.

Por isso, hoje sdo necessérias a¢des efetivas para que
aenergia seja um diferencial e contribua para atenuar
os efeitos da crise na economia brasileira. E um
modelo que ja vem sendo adotado com sucesso em
outros paises. O México, por exemplo, diminuiu em
até 20% as tarifas de eletricidade do setor industrial
para minimizar o impacto da crise e melhorar a
competitividade de suas empresas.

O governo brasileiro também precisa trabalhar nessa
linha. Por isso, nesta edicdo do ABRACE Noticias
listamos algumas agbes urgentes que contribuirdo
para fazer com que a industria brasileira conte com
umaenergiaem condi¢des mais adequadas para poder
atravessar este momento dificil. Dada a importancia
dos grandes consumidores de energia em termos
de geragdo de empregos e PIB, tais medidas terao
consequéncias positivas para toda a sociedade.

Preco do gas natural - Nos Gltimos anos, o gas
natural perdeu competitividade frente ao 6leo
combustivel, seu principal concorrente, estando hoje

51% mais caro.

Gr8yco 1 Competitividade do gas natural frente a outros energéticos
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Essa perda de competitividade do gas pode inibir investimentos e comprometer
a producdo das industrias dele dependentes. Para garantir a competitividade
do combustivel como energético, € necessario garantir a transparéncia de seus
custos de transporte. Apesar de, na pratica, a atividade ser um monopdlio
controlado pela Petrobras, ndo existe nenhuma regulamentacao sobre o assunto
e a estatal decide os precos sem qualquer transparéncia. Nesse sentido, também
€ necessario interromper o ciclo de reajustes anuais nos valores pagos pelo
transporte e que seja estabelecido um teto para os 6leos combustiveis e para a
taxa de cOmbio utilizada nas f-rmulas de reajuste. Por ym, a ABRACE defende
a desdolarizacao das tarifas do gas natural produzido no Pais, bem como a
pexibiliza-«o dos contratos de take-or-pay por 12 meses.

Reducgéo temporéaria da demanda contratada - O pagamento pelo Uso
dos Sistemas de Distribuicdo e/ou Transmissdo tem grande impacto nas contas
das industrias neste momento de crise. 1sso porque é realizado com base nos
montantes contratados e ndo nos efetivamente utilizados. Ou seja, mesmo com
as atividades paralisadas e/ou reduzidas, as industrias pagam os mesmos valores
que pagariam se estivessem operando a plena carga.

Diante disso, a ABRACE prop6e que sejam permitidas mudancas nos valores
cobrados pelo uso das linhas. Uma possibilidade é que, por um determinado
periodo, a cobranca pelo uso do sistema de distribui¢do e/ou transmissao seja
feita pelos valores de demanda efetivamente medida, criando uma conta gr8yca
para posterior cobranca individual corrigida.

Encargos setoriais - Atualmente sdo recolhidos nove encargos setoriais: Conta
de Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolados (CCC), Reserva
Global de Reversdo (RGR), Taxa do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), Pesquisa & Desenvolvimento e Eyci°ncia Energ®tica (P&D), Conta
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de Desenvolvimento Energético (CDE), Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), Encargo
de Servicos do Sistema (ESS), Compensacdo Financeira pela
Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) e Taxa de Fiscalizagao
de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE). Esses encargos somaram
cerca de R$ 14 bilhdes no ano passado. O principal problema é que
eles aumentam os custos da energia elétrica e, consequentemente,
dos produtos fabricados pela indUstria.

De modo a atenuar os impactos desses encargos na competitividade
da industria, abaixo sdo apresentadas algumas propostas para
redugdo ou até mesmo eliminagéo de parte deles.

CCC — O encargo é destinado a cobrir os custos de combustiveis
da geragdo térmica nos Sistemas Isolados. Para reduzir seu
impacto neste momento, sugere-se que seja elaborada uma
regulamenta-«o que deyna o t@rmino gradual do encargo ™
medida que a interligagdo dos sistemas isolados ao Sistema
Integrado Nacional seja implantada.

RGR — O prop6sito desse encargo é cobrir gastos da Uni&o com
indenizacBes de eventuais reversdes de concessdes de servigo
publico de energia elétrica. Atualmente vem sendo utilizado,
principalmente, no ynanciamento das obras do Programa Luz
para Todos. Tendo em vista que as aplicacbes da RGR séo
redundantes com as de outros encargos e que suas reservas estdo
em torno de R$ 7 bilhdes, propde-se sua extingédo imediata.

ESS — Esse encargo se refere ao custo para manter a
conyabilidade e a estabilidade do sistema para o atendimento
da carga. Atualmente, se ocorrer o despacho de termelétricas
por determinacdo do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) por razdes de seguranga energética, a operacao
dessas usinas deve ser paga via ESS. Por conta disso, os valores

arrecadados pelo encargo aumentaram para cerca de R$ 2,7
bilhdes em 2008.

Sua forma de rateio precisa ser revista. Hoje somente os
consumidores respondem pela seguranga energética, mas ela é
fundamental paratodos os agentes do setor elétrico, umavez que
todos estdo expostos aos riscos de um eventual racionamento.

TFSEE — O objetivo dessa taxa é constituir a receita da
Aneel para cobertura de suas despesas administrativas e
operacionais. A TFSEE ® yxada pela pr-pria ag°ncia e ® paga
por todos os agentes que atuam na geracdo, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica. Cabe mencionar que as
obrigacdes referentes a TFSEE sdo recolhidas diretamente
ao Tesouro Nacional. Os recursos que sdo efetivamente
repassados a agéncia para o desempenho de suas atividades
dependem, em ultima instancia, de decisdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Entre 2003 e 2008, os valores repassados a agéncia foram muito
inferiores aos arrecadados, acumulando no periodo uma diferenga
da ordem de R$ 870 milhdes. Assim, entende-se que 0 custeio
da Aneel em 2009 deveria ser garantido com esses recursos ja
arrecadados. A proposta da Abrace é que ndo haja cobranca dos
agentes até o uso das verbas contingenciadas.

Certiycados de Energia - A ABRACE prop»e que os certiycados
de energia, titulos negocidveis em bolsas mercantis e relativos a
energia de novas usinas, comecem a ser usados no leildo da usina
Belo Monte. Essa pode ser uma maneira de participacdo dos
consumidores livres nos processos de contratagdo de energia.
A perspectiva ® que os certiycados garantam maior agilidade e
liquidez ao mercado. Além disso, devem alavancar os investimentos
na expanséo do setor.
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