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EDITORIAL

APOIO AO
“DESTRAVA IBAMA”

por Erico Sommer*

Oministro do Meio Ambiente, Carlos Minc,
afirmou recentemente que o processo
para a concessdao de licencas ambientais
— que atualmente costuma demorar mais de
30 meses — passard a ter prazo maximo de 13
meses, assim que sejam adotadas as praticas
previstas no pacote anunciado: o “Destrava
Ibama”. Resumindo as explica¢oes do ministro,
podemos dizer que a celeridade serd obtida
por meio da informatizacdo dos processos, da reducdo da
burocracia e da unificacao dos protocolos exigidos.

Para os grandes consumidores industriais de energia,
a afirmacdo é recebida com grande satisfacdo. Estamos
plenamente de acordo com procedimentos que venham a
acelerar a entrada de novos volumes de energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN). Assim, embora estejamos cientes
da complexidade dos licenciamentos, concordamos com
o ministro a respeito da necessidade de maior rapidez nas

concessoes, sem prejuizo ao respeito ao meio ambiente.

Na verdade, aguardamos com bastante ansiedade as licencas
ambientais para os empreendimentos hidrelétricos previstos
no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), principalmente
por defendermos a primazia da hidreletricidade na matriz
elétrica nacional e por antevermos um sério risco de escassez
energética, caso a energia nova dessas usinas nido chegue
ao mercado a tempo. Adicione-se a isso a necessidade de
aceleracdo no levantamento dos potenciais hidricos, que se
encontra bastante atrasado.

Esse tema, inclusive, é abordado na reportagem principal
deste boletim, na qual divulgamos um estudo sobre a
tendéncia de alta nas tarifas elétricas em virtude do aumento
da participa¢ao da energia térmica nos contratos de compra
das distribuidoras. H4 muito defendemos a opcao pela
hidreletricidade e esperamos que esse estudo demonstre a
coeréncia desse pensamento.

Outro assunto que destacamos é a retomada do Projeto
Energia Competitiva (PEC), criado pela Associagao em 2006,
e que tem o objetivo de apresentar regularmente estudos e
avaliagOes técnicas e de mercado, buscando sempre contribuir
para que energia abundante e a precos justos seja uma
realidade permanente no Pais.

Tratamos, ainda, da acao judicial movida pela ABRACE contra
o modo de cobranca de Encargos de Servicos do Sistema (ESS)
e da mobilizacao dos consumidores de gas natural da Bahia em
defesa de processos mais transparentes nas revisoes tarifarias
de distribuicdo do insumo na regido. Alias, defendemos
que as revisoes das tarifas de gas sejam realizadas por meio
da convocacao de audiéncias publicas e da participacao da
sociedade civil em todo o Brasil, como sugere a pratica da
experiéncia democratica. Boa leitura!

* Erico Sommer é presidente do Conselho Diretor da ABRACE.

ABRACE estd retomando o Projeto Energia Competitiva
A(PEC), com inicio em 2006, que visa apresentar a sociedade
propostas construtivas para assegurar a competitividade e
a confiabilidade energética no Pais. Os principais assuntos
abordados pela Associa¢do no Ambito do PEC s3o a contratacio de
energia nova, a recontratacao de energia existente, a Lei do Gas, os

encargos e os Certificados de Energia.

Em relacgdo a contratacao de energia nova, a ABRACE tem se manifesta-
do contra o modelo de comercializacao de energia do setor elétrico,
que privilegia a participagio das distribuidoras nos leilGes e dificulta o

acesso de consumidores livres a energia a precos competitivos.

Héa também a preocupacgio com a renovacao dos contratos de energia
existente, que devera ser recontratada no periodo de 2012 a 2014,
quando ocorre o vencimento dos contratos resultantes dos leilGes
realizados em 2004 e 2005. A ABRACE entende que se deva estruturar
o quanto antes o modelo de renovacao desses contratos, respeitando a
modicidade tarifaria e a destinacao de uma parcela dessa energia aos
consumidores livres e assegurando, dessa forma, a oferta de energia a

pregos competitivos a ambos os mercados.

Quanto ao projeto da Lei do Gas (PLC 90/2007), em tramitacio ha
trés anos no Congresso Nacional, os principais pontos defendidos
pela ABRACE s3o a permissdo de importagdo e producdo para
consumo proprio, o livre acesso aos gasodutos de transporte e a
distincdo entre as atividades de comercializacdo e distribuicao de
gés. Os pleitos da Associacdo visam garantir a competi¢cdo nas varias
etapas da cadeia da industria gasifera, de modo a obter os beneficios
resultantes da competitividade, como modicidade tarifaria, aumento
de investimentos, desenvolvimento de infra-estrutura, expansio de

oferta, dentre outros.

J& o conceito de Certificado de Energia, idealizado pela Associacio,
é uma proposta para ofertar o direito de compra na forma de ativo
negociavel no mercado futuro. A expectativa é de que a negociagao
garanta fluxo de caixa ao gerador e, conseqlientemente, facilite a
obtencao de condi¢des para financiar o empreendimento, garantindo,
assim, oferta de energia nova para o Ambiente de Contratacao Livre

(ACL) e contribuindo para a expansao do setor.
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(ACL), a alta de precos esté relacionada com o modelo

participacgio das distribuidoras nos leildes — ao garantir 100,00
a elas prioridade nas negociagdes de precos — e deixa aos

consumidores livres as sobras de energia ndo contratada.

Os resultados desse desequilibrio de oportunidades ficaram evidentes
nos precos da energia negociados em cada um dos ambientes de
contratagdo nos ultimos leiloes de energia nova. Segundo estimativas
de especialistas, o 4gio pago pelos consumidores livres nos leildes
de Santo Antdnio e Jirau foi de 70% a 75% sobre o preco da energia

contratada pelas distribuidoras.

Ante essarealidade,a ABRACE elaborou um estudo intitulado “Expectativa
de Evolugao da Tarifa de Energia no Ambiente de Contratagio Regulada”,
que podera auxiliar o consumidor industrial de energia a escolher entre
a renovacao dos contratos de compra no mercado livre e o retorno ao

mercado cativo dentro de cinco anos, como faculta a legislacéo.

O estudo — que resultou em uma Nota Técnica, concluida em julho
de 2008 — ¢é focado em quatro concessionarias: Cemig, Eletropaulo,
CPFL-Paulista e Light, para as quais se fez uma estimativa do valor
da Tarifa de Energia (TE) no periodo de 2008 a 2019. As previsoes
de comportamento dos indices que compdem as tarifas cobradas do
consumidor final demonstram que todas as distribuidoras elevarao o
preco da energia. Para se chegar a essa constatac¢do, foram avaliadas
variaveis, como a relacio da expansido da oferta futura diante do
crescimento do consumo, a propor¢ao de energia térmica no portfolio
de compra das distribuidoras, os custos de conexdo e transmissao da

energia proveniente da usina de Itaipu, entre outros.

A tendéncia de aumento acelerado do prego da energia comprada esta
vinculada, de maneira geral, a proporcdo de energia térmica existente
no portfélio de contratos das empresas, que devera ser acrescida, em
decorréncia da escassez de oferta de hidreletricidade para atendimento
dos contratos de fornecimento de energia ao consumidor final.
Atualmente, a participacdo da energia térmica no total contratado pela
distribuidora mineira, por exemplo, é de 1%. Para 2009, a expectativa é

de que a propor¢ao passe a 4% e atinja os 19%, em 2010.

Evolucio das tarifas
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Cenario melhora para os cativos

O estudo aponta também para uma suavizagao da curva de aumento
tarifario a partir de 2014, quando a energia das usinas do Rio Madeira
comecar a contribuir para o montante em oferta no mercado, e a alta
dos precos desacelerar. Entretanto, essa é uma atenuante exclusiva
do ACR, uma vez que os precos para o mercado livre continuardo

elevados, conforme o resultado dos leiloes ja realizados.

Nesse sentido, a Associacdo questiona o atual modelo de
comercializacdo de energia do setor elétrico, que, apesar de definir
um Ambiente de Contratagdo Livre, restringe profundamente
o acesso desses consumidores livres a energia a precos
competitivos. Tal situacdo se configura em risco determinante

para o desenvolvimento do mercado livre.

Deve-se destacar ainda que, caso exista uma valorizagdo mais
acentuada do real em relacdo ao délar no periodo do estudo, os
valores previstos tenderdo a ser um pouco menores que aqueles
apresentados, em decorréncia da forte participacdo das despesas
de Ttaipu na tarifa de energia. Isso porque a formagdo de pregos
da energia vinda da usina binacional é feita pela moeda norte-
americana e sua tarifa se reduz quando o cambio favorece o real.
Considerando essa hipotese, a energia de Itaipu, que corresponde
a aproximadamente 30% do total comprado pelas distribuidoras
do Sul, Sudeste e do Centro-Oeste, seria um contraponto para os

precos elevados das usinas térmicas.

Por fim, é preciso esclarecer que, embora o estudo ndo possa
assegurar que a tarifa futura corresponda exatamente aos valores
projetados, ele é contundente quanto a sinalizacdo de aumento da
tarifa no ACR, haja vista a maior participagido da energia térmica

no portfolio de contratos das distribuidoras.




ACOES

TARIFA DE GAS NA BA

s consumidores industriais de gas natural integrantes do Grupo
ABRACE Nordeste, dadas as distor¢oes apontadas em estudos e
analises, estdo trabalhando em busca de uma maior convergéncia por
parte do governo da Bahia e da Agéncia Reguladora Estadual (Agerba)
na revisao do contrato de concessdo, principalmente nos mecanismos

de célculo das tarifas de distribuicao do insumo.

Em fevereiro, o Grupo Nordeste enviou uma carta formal a Secretaria
de Energia do governo da Bahia, com os pontos considerados mais
criticos do método de célculo de revisao tarifaria. Um deles € a previsao
de uma taxa de remuneragio de 20% sobre os custos operacionais da

distribuidora. Ou seja, quanto mais ela gastar, maior sera seu prémio.

ACAO JUDICIAL coNTRA ESS

ABRACE ingressou com um mandado de seguranca contra a
A.Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), questionando a
forma de cobranca do Encargo de Servigos do Sistema (ESS) por razao
de seguranca energética, determinada pela Resolucdo n° 8 de 2007 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A acdo judicial foi
proposta mediante aprovac¢ao do Conselho Diretor da ABRACE, ap6s
varias medidas administrativas terem sido adotadas, solicitando aos

o6rgaos setoriais a revisdo da cobranca do encargo.

O objetivo da ABRACE ¢é modificar a resolucdo, para que o rateio
dos custos de ESS alcance todos os agentes do mercado, inclusive
geradores. Atualmente, esse encargo é cobrado apenas de
consumidores livres e distribuidoras, que repassam os custos aos
consumidores cativos. O montante pago a titulo de ESS até julho
deste ano ja atingiu a soma de R$ 1,5 bilhdo, sendo R$ 400 milhdes
pagos por consumidores livres e o restante, por distribuidoras. Em

2007, a conta de ESS foi de R$ 24 milhges.

Na visdo da Associagdo, ndo é justo que apenas uma classe de agentes
pague o custo de seguranca de todo o Sistema Interligado Nacional
(SIN), uma vez que as geradoras e todos os demais agentes do setor

também usufruem dessa seguranca.

Outro ponto que os consumidores industriais defendem é a instauracgao
de audiéncias publicas prévias a revisdo, conforme o modelo adotado
pelas distribuidoras de energia elétrica. As audiéncias servem para
que toda a sociedade opine sobre fatos e ntiimeros que devem ser
considerados no momento da revisdo tarifaria, resultando, muitas

vezes, em reducdo de tarifas.

Os casos das distribuidoras de Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul — a CPFL, a Cemig e a Enersul, respectivamente — ilustram
perfeitamente os beneficios derivados da politica de consultas a
sociedade por parte das institui¢oes governamentais. Em todos esses

casos, houve reducao significativa do indice de reajuste proposto.

A ABRACE questiona ainda os critérios adotados pelo Comité
de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE) para manter o
despacho das termelétricas fora da ordem do mérito econdémico,
acionando as usinas mais caras antes das mais baratas. A resolugao
do CNPE permite essa praticaapenas em condi¢oes extraordinarias

e com vistas a garantia do suprimento energético.

No entanto, no auge do despacho das térmicas, o mesmo CNPE
editou a Resolugdo n® 3/2007, estabelecendo diretrizes para o
suprimento, em carater excepcional, de energia para a Argentina.
A resolucdo permitia, inclusive, que a energia exportada fosse
gerada em hidrelétricas cujo volume de geracao excedente so tinha
sido possivel por causa do pagamento dos encargos altissimos
pelos consumidores para custear o acionamento das termelétricas.
Ou seja, os consumidores brasileiros pagaram pela seguranca
energética da Argentina e ndo pela seguranca do proprio Pais.

Por diversas vezes, a ABRACE manifestou-se contra as
determinacdes do CNPE, no Ministério de Minas e Energia (MME),
na Aneel, na Camara de Comercializacio de Energia Elétrica
(CCEE) e no ONS. No entanto, as manifestacoes da Associa¢ao nao

surtiram nenhum efeito nos drgaos governamentais.
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